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,Kara umowna — ewolucja instytucji po 1989 r.
w ustawodawstwie, orzecznictwie i doktrynie”

przygotowanej pod kierunkiem naukowym dr hab. Andrzeja Szlezaka prof. Uniwersytetu SWPS

Celem rozprawy doktorskiej byta prezentacja ewolucji instytucji kary umownej po 1989 r.
w ustawodawstwie, orzecznictwie i doktrynie. Praca zawiera trzy podstawowe tezy, ktére sg
wynikiem odpowiedzi na trzy zasadnicze pytania. Pierwsza teza obejmuje udzielenie
odpowiedzi na pytanie, czy w wyniku ewolucji instytucji kary umownej, majgcej miejsce na
przetomie XX i XXI wieku, przestanka winy oraz przestanka szkody nadal majg fundamentalne
znaczenie w kategorii determinantow powstania roszczenia o zaptate kary umownej oraz jak
nalezy obecnie rozumieé pojecie ,surogatu odszkodowania” uzywane dla okreslenia tej
instytucji w systemie prawa polskiego. Druga teza dotyczy zagadnienia, jaki winien by¢ obecnie
katalog determinantéw sadowego miarkowania kary umownej i jak nalezy rozumiec
przestanke miarkowania w postaci razgcego wygdérowania. Trzecia teza dotyczy odpowiedzi na
pytanie o prawidtowos¢ konstrukcyjng i funkcjonalng kary umownej za brak lub nieterminowa
zapfate wynagrodzenia na rzecz podwykonawcy w umowie o roboty budowlane w
specyficznym rezimie zamdwien publicznych. Udzielenie odpowiedzi na tak postawione
pytania rzuca Swiatto na ewentualng potrzebe interwencji ustawodawcy w regulacje instytucji

kary umownej w polskim systemie prawnym.
Praca sktada sie z siedmiu rozdziatow oraz konkluzji.

W rozdziale | przyblizone zostaty historyczne korzenie instytucji kary umownej. Autorka
przedstawita konstrukcje tej instytucji w prawie rzymskim, gdzie kara umowna byta niezalezna
od przestanki szkody i przestanki winy. Dalej przedstawiono pierwotng koncepcje kary
umownej niezaleznej od szkody wierzyciela i winy diuznika, przyjetg w pierwszym projekcie
polskiego Kodeksu zobowigzan autorstwa E. Tilla. Finalnie zaprezentowano ostateczng postac

odszkodowania umownego w Kodeksie zobowigzan, naleznego bez potrzeby wykazania przez



wierzyciela jakiejkolwiek szkody i przy przyjeciu domniemania winy dtuznika, czyli
skonstruowanego na tych samych zasadach, co odszkodowanie ex contractu, ale bez
obowigzku wykazania szkody. Uwagi prawnoporéwnawcze zawarte w tym rozdziale skupity
sie na identyfikacji roznych modeli kary umownej w europejskiej kulturze prawnej, ktore miaty
wptyw na ksztattowanie sie polskiego prawa prywatnego. Przyblizone zostaty regulacje
porzadku prawnego francuskiego, w ktorym kara umowna nalezy sie bez potrzeby
usprawiedliwiania jakiejkolwiek straty oraz regulacje porzadku prawnego niemieckiego i
austriackiego, gdzie w doktrynie i judykaturze jednomyslnie przyjmuje sie, ze kara umowna
jest niezalezna od wykazania szkody. W rozdziale tym autorka przedstawita tez cechy
charakterystyczne jednolitej konstrukcji kary umownej w polskim systemie prawnym,
poruszajac zagadnienia zwigzane z uzasadnionymi watpliwo$ciami dotyczagcymi powigzania
kary umownej z zobowigzaniem pienieznym, a takze zagadnienia zwigzane z obowigzkami

umownymi cigzagcymi na wierzycielu.

Rozwazania zawarte w rozdziale Il koncentrujg sie na przestance szkody wierzyciela
przedstawionej w konstrukcji kary umownej jako tzw. szkoda naturalna, czy tez ogdlna
(majgtkowa i niemajgtkowa), stanowigca naruszenie uzasadnionego (godnego ochrony)
interesu wierzyciela. W pracy zaproponowano — na wzér europejskich zasad modelowych
(Rezolucji (78)3, PECL, DCFR i UNIDROIT) oraz rozwigzan przyjetych w europejskich porzagdkach
prawnych (francuskim, niemieckim i austriackim), a takze zgodnie z zasadg prawng wyrazong
w uchwale SN (7) 2 6.11.2003 r. (lll CZP 61/03) — konstrukcje kary umownej niezaleznej od tak
rozumianej szkody, a wiec kary naleznej wierzycielowi w zastrzezonej przez strony wysokosci

bez potrzeby wykazania jakiejkolwiek szkody.

Rozdziat Ill skupia sie na przedstawieniu odpowiedzialnosci z tytutu kary umownej z punktu
widzenia niedotozenia przez dtuznika nalezytej starannosci w wykonaniu zobowigzania oraz
zaaprobowanej i utrwalonej zaréwno w judykaturze, jak i w doktrynie konstrukcji prawnego
wzruszalnego domniemania w tym zakresie, stosowanego przez analogie do
odpowiedzialnosci ex contractu. Przedstawiono réwniez zagadnienie umownego rozszerzenia
odpowiedzialnosci z tytutu kary umownej na podstawie art. 473 § 1 KC na okolicznosci przez
dtuznika niezawinione i porownano taka konstrukcje z konstrukcja odpowiedzialnosci

indemnizacyjnej oraz odpowiedzialnos$ci gwarancyjne;j.



W rozdziale IV omdwiono zagadnienia zwigzane z karg umowng w postepowaniu sagdowym.
Przedstawione zostaty kwestie zwigzane ze sposobem oznaczenia kary umownej w umowie i
wysokoscig dochodzonego pozwem roszczenia z tego tytutu, dopuszczalnoscig kumulacji kar
umownych, a takze zagadnienia zwigzane z zarzutem przedawnienia roszczenia z tytutu kary
umownej oraz mozliwymi zarzutami przeciwko zadaniu pozwu o zaptate kary umowne;j
opartymi o klauzule generalne. Poddano réwniez analizie aktywne formy obrony dtuznika
przed odpowiedzialnoscia z tytutu kary umownej w postaci powddztwa o ustalenie stosunku
prawnego lub prawa. Nawigzujgc do omowionego w tym rozdziale zagadnienia
dopuszczalnosci kumulacji kar umownych, autorka zaproponowata rozwazenie de lege
ferenda zmiany w brzmieniu art. 483 § 1 KC odnos$nie do kolejnosci zachowan dtuznika
powodujgcych odpowiedzialnos¢ z tytutu kary umownej oraz zamiany funktora
normotworczego ,lub” (alternatywa tgczna) taczgcego stan nienalezytego wykonania
zobowigzania ze stanem niewykonania zobowigzania na funktor ,albo” (alternatywa
roztgczna), co mogtoby pomdc w uregulowaniu zakazu kumulowania kar umownych
powigzanych z tymi samymi okolicznosciami zwigzanymi z naruszeniem tego samego

zobowigzania.

W rozdziale V przedstawiono materialnoprawne oraz formalne aspekty miarkowania i
dokonano klasyfikacji przestanek sgdowego miarkowania, wskazujac przedmiotowe i
podmiotowe kryteria miarkowania, w tym stosunek instytucji miarkowania kary umownej do
art. 362 KC. Autorka zaproponowata rozwazenie de lege ferenda pozostawienia tylko jednej
przestanki miarkowania kary umownej, na wzér europejskich zasad modelowych (Rezolucji
(78)3, PECL, DCFR i UNIDROIT) oraz rozwigzan przyjetych w europejskich porzadkach
prawnych (niemieckim i austriackim), jaka jest jej razace wygdrowanie. Wskazano tu réwniez

na potrzebe rozwazenia intereséw obu stron w procesie sgdowego miarkowania.

Rozdziat VI poswiecony zostaty konstrukcji kary umownej w prawie publicznym, gdzie
przedstawiono doktrynalng koncepcje kary umownej za brak lub nieterminowg zapfate
wynagrodzenia na rzecz podwykonawcy w umowie o roboty budowlane zawartej w trybie
zamoéwienia publicznego (art. 437 ust. 1 pkt 7a PZP) i skupiono sie na zagadnieniach
zwigzanych z poprawnoscig tej konstrukcji w obecnym stanie prawnym. Autorka
zaproponowata rozwazenie de lege ferenda zastgpienia wadliwej konstrukcji kary umownej

naleznej zamawiajgcemu za brak lub nieterminowg zaptate wynagrodzenia z umowy



podwykonawczej konstrukcja ustawowej rekompensaty z tytutu zaptaty dokonanej przez

zamawiajgcego, stanowigca regulacje lex specialis wobec art. 485 KC.

W rozdziale VIl oméwiono aktualne, szczegdlnie w bedacych w toku postepowaniach
sadowych, zagadnienia zwigzane z ograniczeniami w dochodzeniu naleznosci z tytutu kary
umownej w prawie publicznym w zwigzku ze stanem COVID-19, polegajace na ustawowym
wstrzymaniu rozpoczecia i zawieszeniu biegu terminu przedawnienia wierzytelnosci z tytufu
kary umownej, ustawowym ograniczeniu potrgcenia tej wierzytelnosci oraz ustawowym

ograniczeniu jej zaspokojenia z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Podstawowg metodg badawczg w pracy jest metoda dogmatyczna. Metoda ta uzupetniona
zostata w rozdziale | elementami metody historycznej i metody prawnoporéwnawczej, ktéra
uzyta zostata w ujeciu funkcjonalnym. Przy dokonywaniu wyktadni prawa, oprécz wyktadni
jezykowej, uwzgledniono réwniez wyktadnie autentyczna, a takze wyktadnie systemowaq i
funkcjonalng. W rozdziale Ill wykorzystano elementy filozoficznego rozumienia terminu
»odpowiedzialnos¢”, a w rozdziale V elementy metod witasciwych dla ekonomicznej analizy

prawa.



