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Informacja prasowa

Prawo wyborcze a osoby niepełnosprawne i starsze

Współcześnie zwraca się szczególną uwagę na to, by osoby niepełnosprawne oraz w podeszłym wieku mogły uczestniczyć w życiu społecznym na takich samych zasadach jak reszta obywateli. Niwelowanie trudności, jakich doświadczają takie osoby dotyczy to także wyborów. W Polsce kwestie związane z wykonywaniem prawa wyborczego reguluje ustawa z 5 stycznia 2011 r. – Kodeks wyborczy. Przewiduje ona trzy szczególne rozwiązania dotyczące głosowania przez osoby niepełnosprawne lub w podeszłym wieku, które mają im umożliwić skorzystanie z przysługujących im praw. Są to: głosowanie przy użyciu nakładek na karty do głosowania sporządzonych w alfabecie Braille'a, głosowanie korespondencyjne oraz głosowanie przez pełnomocnika. 

Głosowanie przy użyciu nakładek na karty do głosowania sporządzonych w alfabecie Braille'a

Przy pomocy nakładki do karty do głosowania sporządzonej w alfabecie Braille’a może zagłosować każda osoba niewidoma lub słabowidząca. Nakładki takie są dostępne w każdym lokalu wyborczym. Ich wzór ustala Państwowa Komisja Wyborcza. Są one skonstruowane w ten sposób, by wyborca mógł samodzielnie, bez pomocy innych osób, oddać głos, co stanowi gwarancję tajności głosowania.

By zapewnić prawidłowe skorzystanie z nakładki, jeden z rogów karty wyborczej jest ucięty. Pozwala to osobie niewidomej lub słabowidzącej na zorientowanie się, że trzyma właściwie kartę, co pozwala na prawidłowe nałożenie nakładki. 

Nakładka nie powtarza w alfabecie Braille’a treści karty wyborczej. Zawiera ona jedynie cyfry oraz przyporządkowane im okienka. Oznacza to, że wyborca musi sam wcześniej dowiedzieć się, pod którą pozycją na karcie wyborczej znajduje się jego kandydat. W przypadku wyborów, w których karta do głosowania ma formę broszury (jest tak np. w wyborach do Sejmu), konieczne jest też ustalenie, na której stronie zamieszczone zostały listy kandydatów danego komitetu. Wyborca musi wówczas samodzielnie odnaleźć tę stronę i po nałożeniu na nią nakładki wybrać swojego kandydata.

Głosowanie korespondencyjne

Kolejnym ułatwieniem w korzystaniu z prawa wyborczego przez osoby niepełnosprawne jest tzw. głosowanie korespondencyjne. Z tej formy udziału w wyborach mogą jednak skorzystać jedynie osoby o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepełnosprawności w rozumieniu ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych. Zamiar głosowania korespondencyjnego należy zgłosić komisarzowi wyborczemu na 15 dni przed wyborami, a w przypadków wyborów prezydenckich – na 10 dni przed nimi. Może mieć ono zarówno formę ustną, jak i pisemną (w tym e-mailową). Do zgłoszenia należy dołączyć kopię aktualnego orzeczenia o ustaleniu stopnia niepełnosprawności. Można też w nim zawrzeć prośbę o dostarczenie omówionej powyżej nakładki.

Osoba, która wysłała zgłoszenie, najpóźniej na tydzień przed wyborami otrzymuje pocztą (ale tylko do rąk własnych) pakiet wyborczy, w którym znajdują się: koperta zwrotna, karta wyborcza i koperta na tę kartę, instrukcja, oświadczenie o osobistym i tajnym oddaniu głosu oraz – ewentualnie – nakładka w alfabecie Braille’a. Po oddaniu głosu kartę należy włożyć do koperty, a kopertę tę wraz z podpisanym oświadczeniem włożyć do koperty zwrotnej. Następnie należy ją przesłać pocztą do właściwej komisji wyborczej (jej adres jest już na niej zamieszczony). Dopuszczalne jest też osobiste zaniesienie koperty do lokalu wyborczego w dniu wyborów. Komisja po jej otrzymaniu wyjmuje z niej kopertę z kartą do głosowania i (nie otwierając jej) wrzuca ją do urny. Wyjęcie karty następuje dopiero wraz z liczeniem głosów, co zapewnia tajność głosowania.

Głosowanie przez pełnomocnika

Ostatnią przewidzianą w Kodeksie wyborczym formą ułatwienia w korzystaniu z prawa wyborczego przez osoby niepełnosprawne jest głosowanie przez pełnomocnika. Jest ono dostępne jednak jedynie dla osób o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepełnosprawności oraz dla wszystkich, którzy ukończyli 75 lat. Polega ono na tym, że głos w imieniu danej osoby oddaje inna osoba. Choć jest ona nazywana pełnomocnikiem, jej rola różni się od klasycznego pełnomocnika, występującego np. przed sądem. Nie ma bowiem możliwości sprawdzenia, czy oddała ona głos zgodnie z wolą mocodawcy. Wyborca powinien więc wyznaczać na swojego pełnomocnika osobę, do której ma pełne zaufanie.

Omawiane pełnomocnictwo udzielane jest w urzędzie gminy. Sporządza się je najpóźniej na 9. dzień przed wyborami. Można je cofnąć najpóźniej na 2 dni przed głosowaniem poprzez oświadczenie skierowane do wójta (burmistrza, prezydenta miasta). Możliwe jest jednak odwołanie pełnomocnictwa nawet w dniu wyborów. Wówczas odpowiednie oświadczenie należy dostarczyć do lokalu wyborczego. W takiej sytuacji istnieje jednak ryzyko, że pełnomocnik zdąży zagłosować wcześniej.

Przedstawione powyżej rozwiązania świadczą o tym, że w polskim prawie przewidziane zostały instrumenty pozwalające osobom mającym trudność w uczestniczeniu w wyborach na zwykłych zasadach na korzystanie ze swoich praw wyborczych. Świadczy to o właściwym podejściu ustawodawcy do potrzeb osób starszych i niepełnosprawnych. Stanowi to także instrument zwiększenia frekwencji wyborczej, a zatem i reprezentatywności wybranych przedstawicieli. Z tego względu omówione wyżej regulacje należy ocenić pozytywnie.

dr Mateusz Radajewski, prawnik, Szkoła Prawa Uniwersytetu SWPS
***

Uniwersytet SWPS to nowoczesna uczelnia oparta na trwałych wartościach. Silną pozycję zawdzięcza połączeniu wysokiej jakości dydaktyki z badaniami naukowymi spełniającymi światowe standardy. Uczelnia oferuje praktyczne programy studiów z psychologii, prawa, zarządzania, socjologii, filologii, czy kulturoznawstwa dostosowane do wymagań zmiennego rynku pracy w pięciu miastach: Warszawie, Wrocławiu, Sopocie, Poznaniu i Katowicach. Obecnie Uniwersytet SWPS kształci ponad 15 tys. studentów. Uczelnia posiada uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora w dyscyplinach: psychologia (w Warszawie, Wrocławiu i Sopocie), kulturoznawstwo, socjologia, prawo i literaturoznawstwo oraz doktora habilitowanego w dyscyplinach psychologia (w Warszawie i Wrocławiu) i kulturoznawstwo. 
Tradycją Uczelni są cykle otwartych wydarzeń naukowych, popularnonaukowych i kulturalnych. Częstymi gośćmi uczelni są światowej sławy naukowcy, znani artyści i przedstawiciele świata mediów. Jako jeden z najlepszych ośrodków psychologicznych w kraju, Uniwersytet SWPS popularyzuje wiedzę psychologiczną realizując projekt Strefa Psyche (www.strefapsyche.swps.pl) i Strefa Rodzica (www.strefarodzica.swps.pl) oraz wspiera młodzież prowadząc w liceach na terenie całego kraju bezpłatne warsztaty psychologiczne, seksuologiczne i ogólnorozwojowe Strefa Młodzieży (www.strefamlodziezy.pl).

Filia we Wrocławiu Uniwersytetu SWPS jest najlepszą jednostką naukową w grupie nauk społecznych w Polsce (zgodnie z oceną parametryczną dokonaną w 2013 r. przez MNiSW).  W jej strukturach działa Centrum Badań nad Zachowaniami Ekonomicznymi. Prowadzi studia na kierunkach: psychologia, psychologia dla magistrów i licencjatów, dziennikarstwo i komunikacja społeczna, grafika, prawo oraz kilkanaście kierunków studiów podyplomowych. Wydział Zamiejscowy we Wrocławiu powstał w 2004 r., w 2016 r. został przekształcony w Filię we Wrocławiu z dwoma wydziałami: II Wydział Psychologii (dziekanem jest prof. dr hab. Tomasz Zaleśkiewicz) oraz Wydział Prawa i komunikacji Społecznej (dziekanem jest dr hab. Monika Lewandowicz-Machnikowska, prof. Uniwersytetu SWPS).
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